SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0023-2020/SBN-DGPE

San Isidro, 14 de febrero de 2020
VISTO:

El expediente N° 579-2018/SBN-SDAPE que contiene el recurso de apelacioén interpuesto
por la PUEBLO JOVEN VILLA EL SALVADOR - SECTOR 02, GRUPO 15 representado
por: José Luis Gutiérrez Marca (en adelante “el administrado”) contra la Resolucion N° 1366-
2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 24 de setiembre de 2019, por la cual, la Subdireccién de
Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE”) declar6 la EXTINCION DE
LA AFECTACION EN USO del predio de 407,00 m2, ubicado en el lote 1, manzana “M”
grupo residencial 15, sector segundo, pueblo joven villa el salvador, distrito de Villa El
Salvador, provincia y departamento de Lima, inscrita en la Partida Registral n.° P03218384
del Registro de Predios de Lima, con CUS n.° 32628 (en adelante “el predio”);

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a la
Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la SBN
al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, asi como al Decreto Supremo N°
058-2011-PCM, que actualiza la calificacién y relacién de los organismos publicos de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicién, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo y tiene como
finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el
interés social.

2. Que, el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de contradiccion se
verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion,
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gue se interpone cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico?.

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
(DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante “el ROF
de la SBN”.

4, Que, con escrito s/n, el dia 03 de enero del 2020, “la administrada” interpuso
recurso de apelacion (S.I. N° 00171-2020) contra “la Resolucién” bajo los siguientes
argumento que exponemos de manera sucinta a continuacion:

e Sefiala que existe un error de derecho por cuanto no se ha cumplido a
cabalidad con lo ordena por esta direccion, ya que la SDAPE solo ha
reducido su actuacion a emitir un nuevo informe técnico legal y
enumerar las pruebas aportadas por “la administrada” en su recurso
de reconsideracion, lo cual ha conducido a una incorrecta aplicacion
del mandato del superior jerarquico.

e Se tiene que en la resolucion n° 0044-2019/SBN-DGPE-SDAPE se
expidié el 11 de febrero de 2019 todas las actuaciones realizadas por
vuestra instancia y analizadas en la resolucion n° 087-2019/SBN-
DGPE del 25 de julio de 2019 son previas al 11 de febrero de 2019 y
que fueron objeto de pronunciamiento, por cuanto se indica nuevo
informe legal por las consideraciones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion, se tiene que cumplir también
con corregir todos los vicios apreciados por el superior jerarquico.

e En el considerando 39 en la resolucion n° 087-2019/SBN-DGPE del
25 de julio de 2019 se sefiala un cuarto vicio que también llevo a la
nulidad de la resoluciébn administrativa ndmero 0044-2019/SBN-
DGPE del 25 de julio de 2019 se ha observado que la SDAPE no ha
desvirtuado cada uno de los documentos presentados por “el
administrado”, hecho que se ha vuelto a suscitar en la emision de “la
Resolucion”.

Del recurso de apelacion

5. Que, el numeral 215.2 del articulo 215 del “TUO de la LPAG”, establece que
solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
gue determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La
contradiccién a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su

* Articulo 218 del TUO de la LPAG — Recurso de apelacion
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consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

6. Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del “TUO de la LPAG”, dispone que los
recursos administrativos deben interponerse en el término de quince (15) dias perentorios
de haber sido notificados y resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

7. Que, consta en los actuados administrativos que “la Resolucion” fue notificada
el 13 de diciembre de 2019, ante lo cual “el administrado” interpuso recurso de apelacion el
03 de enero de 2020 segun el sello de recepcién de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN) que se consigné en el mismo. Por consiguiente, habiéndose formulado la
apelaciéon dentro del plazo de Ley, corresponde a la DGPE en su calidad de superior
jerarquico, resolver el recurso impugnatorio.

En tanto, cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar lo sefialado por “el
administrado”.

Del procedimiento de extincién de afectacion en uso

8. Que, el procedimiento administrativo de extincion de la afectaciéon en uso, se
encuentra regulado en el numeral 3.12) y siguientes de la Directiva n.° 005-2011/SBN y sus
modificaciones, denominada “Procedimientos para el Otorgamiento y Extincion de la
Afectacion en Uso de Predios de Dominio Privado Estatal, asi como para la Regularizacion
de Afectaciones en Uso de Predios de Dominio Publico™ (en adelante “la Directiva”).

9. Que, en ese sentido, el numeral 3.12) de “la Directiva”, sefiala que el inicio del
procedimiento administrativo de extincion de la afectacion en uso, se produce con la
inspeccion técnica intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a
través de la unidad organica competente?, efectiia sobre el predio afectado en uso a fin de
determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada utilizacién y cautela
de acuerdo con los fines para los que fue afectado; con excepcion de la extinciéon por la
causal de renuncia, el cual constituye un procedimiento que inicia de parte.

10. Que, las causales de extincidon se encuentran reguladas en el articulo 105° de “el
Reglamento” y desarrolladas en el numeral 3.13) de “la Directiva”, tales como: a) incumplimiento
y/o desnaturalizacion de su finalidad; b) renuncia a la afectacion en uso; c¢) extincion de la
entidad afectataria; d) destruccién del bien; e) consolidacién de dominio; f) cese de la
finalidad; g) otras que determine por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquéllas
obligaciones que emanan del titulo de afectacién en uso (acto administrativo).

De los argumentos de “la Administrada”

2 Aprobado por Resolucién n°. 050-2011/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 17 de agosto de 2011.

3 Tratandose de predios del Estado bajo administracién de la SBN, el inicio del citado procedimiento estara a cargo de la SDS.
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11. Que, setiene que en la Resolucién N° 087-2019/SBN-DGPE, expedida en fecha
25 dejulio de 2019 se ha procedido a declararla nulidad de la Resolucién N° 044-2019/SBN-
DGPE-SDAPE del 11 de febrero de 2019 emitida por la SDAPE, por un defecto en la
motivacion, es decir no se ha habria desvirtuado cada una de los documentos presentados
por “el administrado”, de lo cual se infiere que no se habria evaluado adecuadamente los
descargos, con lo cual las fichas técnicas no habrian producido suficiente certeza, y por lo
tanto no constituira un respaldo suficiente a la declaracion de improcedencia del recurso de
reconsideracion.

12. Que, es materia de la presente evaluar si efectivamente la SDAPE ha cumplido
con retrotraer el procedimiento hasta la emision de la fecha técnica, y por ende haber
merituado los documentos ofrecidos en sus descargos “el administrado”, toda vez que esta
direccion en la anterior actuacion no se declaré sobre el recurso de apelacién planteado por
el administrado, si no que procedid al control formal sobre el procedimiento.

13. Que, corre afojas 182 de los actuados administrativos, el informe Técnico Legal
N° 2369-2019/SBN-DGPE-SDAPE, emitido en fecha 03 de diciembre del 2019 en la cual se
concluye:

“(...) Disponer la extincion de la afectacion en uso otorgada a Pueblo Joven Villa
El Salvador — Sector Segundo Grupo Residencial 15 por incumplimiento de la
finalidad a favor del estado representado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales respecto al de 407,00 m2, ubicado en el lote 1, manzana “M”
grupo residencial 15, Sector Segundo Pueblo Joven Villa El Salvador, distrito de
Villa ElI Salvador, provincia y departamento de lima, inscrito en la partida n°
P03218384 del Registro de Predios de Lima, Zona Registral n° IX- Sede Lima’.

14. Que, ahora bien, en el considerando 18 y 19 de “la resolucion” apelada se tiene:

“...)

18. Que, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Direccion de Gestién
del Patrimonio Estatal (DGPE) en la Resolucién n° 087-2019/SBN-DGPE del 25
de julio de 2019, esta Subdirecciéon procedié6 a evaluar la documentacién
presentada por “el afectatario” mediante el escrito s/n recepcionado el 10 de
setiembre de 2018 (fojas 33 al 68), informacién adicional remitida en respuesta
al Oficio n.° 7677-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de agosto de 2018 (foja 32) y
del cual se detall6 entre otros documentos, los siguientes: i) Carta Notarial del 23
de enero de 2018 (fojas 37 al 41); ii) Copia del descargo del 27 de enero de 2018
(foja 42); iii) Copia certificada de la denuncia del 23 de enero de 2018 (fojas 43 y
44); iv) Fotografia de la fachada de “el predio” (foja 45), v) Disposicion Fiscal n.°
01 (fojas 46 al 52); vi) Resolucion nimero uno del 14 de mayo de 2018 (fojas 54
y 55); v, vii) presupuesto de materiales y fotografias (fojas 60 al 68).

19. Que, asimismo se consideré adicionalmente en dicha evaluacion la
documentacion presentada en el recurso de reconsideracion recepcionado el 8
de marzo de 2019 (fojas 120 al 141), detallandose entre otros documentos los
siguientes: i) Copia de Acta de Conciliacion n° 0098-2018-CC-CEJUSOP del 26
de diciembre del 2018 (fojas 124 y 125); ii) Copia del cargo del Exp. 00093-2019-
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0-3004-JR-CI-01 del 14 de febrero de 2019 (foja 126); iii) Escrito del 18 de julio
de 2018 dirigido a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador (foja 128); iv)
Notificacion de papeleta de imputacién n° 0001538 del 16 de agosto de 2018
(foja 129), v) Resolucion Sub Gerencial n° 5766-2018-SGLAITSE-GDEE/MVES
del 3 de octubre de 2018 (fojas 130 y 131); vi) Carta Notarial del 24 de abril de
2018 dirigida al ex-secretario General de la Junta Directiva (fojas 140 al 141)(...)".

15. Que, Es menester sefalar, que si bien es cierto que las actuaciones de la
administracién deben ser motivadas, estas deben atravesar por el proceso de recoleccion
de los datos, los que generaran las fichas técnica que a su vez sustentaran los informes,
sobre los cuales se aplicara el supuesto de hecho contenido en la norma, dando ello lugar
al razonamiento e incorporacion de las pruebas, para asi generar el acto administrativo.

16. Que, una resolucion se encuentre debidamente motivada, la doctrina sefiala
que: “Si las premisas facticas y las normativas cumplen con las condiciones requeridas, esto es,
han sido correctamente seleccionadas, podra considerarse el razonamiento justificado
externamente y si la conclusion se deriva l6gicamente de esas premisas, gozara también de
justificacién interna (...)*".

17. Que, en ese orden, se tiene que de las inspecciones oculares realizadas sobre
“el predio”, se ha observado que este viene siendo posesionado por terceras personas
(Janina Esther Chavarry Espinoza) dicha posesién fue avalada por “el administrado” hecho
que se desprende del alquiler realizado por “el administrado” sobre “el predio”, asimismo se
encontro vehiculos dentro del referido bien inmueble, ya que dentro de el mismo funcionaba
una cochera de autos, es decir se ejercia una actividad lucrativa sobre el mismo.

18. Que, con base a ello, se tiene que dichos hechos configuran una causal de
extincion la que se encuentra regulada en el articulo 105° de “el Reglamento” y desarrolladas en
el numeral 3.13) de “la Directiva”; es decir se viene incumpliendo la finalidad para la cual fue
otorgada “el predio”. Por lo tanto, se advierte que la SDAPE ha procedido a evaluar la
documentacion asi como los argumentos que ofrecié en sus descargos “el administrado”,
arribando a las conclusiones que se observan de los actuados administrativos.

19. Que, en ese contexto, de la documentacién presentada por “el administrado”,
concerniente a las acciones de recuperacion de “el predio” se advierte que las cartas
notariales, y las citaciones a los acuerdos de conciliacion, de ellos se desprende que estas
acciones se vienen realizando con posterioridad a las acciones que viene desplegando la
SBN sobre “el predio”. Ello por cuanto, las obligaciones del afectatario para con “el predio”
son de ejecucién continua, aunado a ello, el afectatario cuenta con las facultades de
administracion y recuperacion en casos “el predio” sea ocupado por terceros. Finalmente,
debe informarse con la copia de “la Resolucién” a la procuraduria publica de esta
Superintendencia a fin de que proceda conforme a sus atribuciones.

4 FERRER, Jordi. “Apuntes Sobre El Concepto De Motivaciéon De Las Decisiones Judiciales”. Isonomia. 2011 abril N° 34.
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De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus
modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por PUEBLO
JOVEN VILLA EL SALVADOR - SECTOR 02, GRUPO 15 representado por: José Luis
Gutiérrez Marca (en adelante “el administrado”) contra la Resolucion N° 1366-2019/SBN-
DGPE-SDAPE de fecha 24 de setiembre de 2019, emitida por la Subdireccion de
Administraciéon del Patrimonio Estatal, dandose por agotada la via administrativa.

Articulo 2°- Disponer la INSCRIPCION DE DOMINIO a favor del Estado, representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, del predio de 407,00 m?, ubicado en el Lote 1,
manzana “M” Grupo Residencial 15, Sector Segundo, Pueblo Joven Villa El Salvador, distrito de
Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida n.° P03218384 del
Registro de Predios de Lima, Zona Registral n.° IX - Sede Lima.

Registrese y comuniquese.-

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ MENDOZA Victor Hugo FAU
20131057823 soft Firmado digitalmente por.
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“Afo de la Universalizacidn de la Salud”
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PARA : VICTOR HUGO RODRIGUEZ MENDOZA
Director de Gestion del Patrimonio Estatal ; it A2

INFORME ESPECIAL N° 041-2020/SBN-DGPE

DE : JOSE ANTONIO CARDENAS VALDEZ
Orden de Servicio N® 026 - Abogado CAL N° 63048

ASUNTO : Recurso de Apelacion interpuesto por PUEBLO JOVEN VILLA EL
SALVADOR - SECTOR 02, GRUPQO 15 representado por: José Luis
Gutierrez Marca contra la Resoluciéon N° 1366-2019/SBN-DGPE-
SDAPE,

REFERENCIA a} Solicitud de Ingreso N° 00171-2020
b) Expediente N° 579-2018/SBNSDAPE

FECHA : San Isidro, 14 de febrero de 2020

Tengo el agrado de dirigirme & usted en atencion al documento a) de la referencia,
por el cual, PUEBLO JOVEN VILLA EL SALVADOR - SECTOR 02, GRUPO 15 representado
por: Jose Luis Gutiérrez Marca (en adelante “el administrado”) interpone recurso de
apelacidn contra la Resolucidn N° 13466-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 24 de
sefiembre de 2019, por la cudl, la Subdireccién de Administracion del Patrimonio
Estatal (en adelante la "SDAPE") declard la EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO
del predio de 407,00 m2, ubicado en el lote 1, manzana “M" grupo residencial 15,
sector segundo, puebilo joven villa el salvador, distrito de Villa El Salvador, provincia y
departamento de Lima. inscrita en la Partida Registral n.° P03218384 del Registro de
Predios de Lima, con CUS n.° 32628 (en adelante "el predio”).

Al respecto, informo lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

1.1. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N°
29151, publicada el 14 de diciembre de 2007 {en adelanie la "Ley 29151"),
Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, publicado el 20 de febrero de 2007,
que adscribe a la SBN al Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento,
Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistemma Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicado
el 15 de marzo de 2008. y sus modificatorias (en adelante el “Reglamento”), es
el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicién,
disposicién, administraciéon y supervision de los bienes estatales, asi como de
ejecutar dichos actos respecto de 1os bienes cuya administracién estd a su
cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econdmico de los
bienes del Estado en armonia con el interés social,

1.2, La Subdireccion de Supervision (en adelante la SDS) llevéd a cabo una supervision
de acto {afectacidn en uso de “el predio”). para elio inspecciond “el predic"”, a
efectos de determinar si “el afeciatario™ cumple con la finalidad para el cual se



1.3.

1.4.

1.5,

1.6.

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

le otorgd: producto de ia referida inspeccion se emitid la Ficha Técnica n.” 0533-
2018/SBN-DGPE-SDS del 23 de marzo de 2018 {foja 6) y Panel Fotogrdfico (foja 7)
de la situacién fisica del predio que sustenta a su vez el Informe n.° 1005-2018/SBN-
DGPE-SDS del 11 de junio de 2018 (fojas 3 al 5). Asimismo, con la finalidad de
actudlizar la sitvacion fisica de “el predio” se realizd una nueva inspeccion por la
Subdireccién de Supervision, producto de ello se emitid la Ficha Técnica n.° 1093-
2018/SBN-DGPE-SDS del 19 de julio de 2018 (foja 25) y Panel Fotogrdfico (fojas 26 y
27). Cabe sefialar, que el referido informe de supervision del acto, sefiaid que “el
afectatario” habria incurido en la causal de extincién de afectacion en uso
descrita en el literal a) del décimo considerando de la presente resolucion; toda
vez que en la inspeccion se advirtié que “el predio” se encontraba ocupado por
la sefiora Janina Esther Chdvamy Espinoza, cuenta con un mddulo de madera
con techo de calamina usado para casa habitacién y otra drea viene siendo
usado como cochera.

En atencién a lo expuesto, la SDS, mediante el Oficio n.° 1372-2018/SBN-DGPE-
SDS del 6 de abril de 2018 (foja 24), solicité a “el afectatario” los descargos, en
aplicaciéon del primer pdrrafo del numeral 3.15 de “la Directiva”, otorgdndole
un plazo de quince {15} dias habiles, computados desde el dia siguiente de su
notificacién, el mismo que fue noftificado el ¢ de abril de 2018,

En ese sentido, mediante escrito recepcionado el 3 de mayo de 2018 (fojas 8 al
21) por esta Superintendencia, José Luis Gutiérez Marca, en su calidad de
Secretario General de “el afectatario” presentd sus descargos senalando lo
siguiente:

LI “El predio” ha sido punto de reunidn de los pobladores de la zona desde hace
mas de 47 afics, tiempo en el que poco a poco han ido construyendo ef tocal
comunal {cerco perimétrico, instalacidn de servicio eléclico, agua y desagie,
servicios higiénicos y un porton de metal);
Sefala que recién en febrero del 2018 ha tenido reconocimiento legal de su
cargo de secretanio general y de su junta directiva a fravés de la Sub Gerencia
de Partficipacidn Ciudadana - Resolucion Subgerencial n.® 027-2018/5GPC-
GDIS/MVES [foja 13] v que ¢ partir de elflo han tomado conocimiento de as
Actas de Asambleas anteriores a su dirigencia, dentro de los cuales se deduce
de manera no muy precisa que han otorgado de forma temporal el cuidado
del local comunal a la sefora Joning Chavary Espinoza v parg que dicha
persona pueda solventar su permanencia en “el predic” le autorizaron el
cuidado de vehiculos en el mismo, en atencion a ello, estan realizando las
indagaciones comespondientes para determinar bojo qué circunstancias
ingresé a el predio”

1.3. Finaimente, es de imperiosa necesidad pora la seguridad e integridad fisica y
psiquica de los vecinos, ademds alegd que el local comunal cumple con un
fin de resguardo y aibergue para los pobladores, que en su mayoria son
adultos mayores, ante casos de desasives naturales que podrian afectar sus
viviendas puesto que se ubican en una zona catalogada por Defensa Civil
como de alfo riesgo.

Mediante el informe n.° 1005-2018/SBN-DGPE-SDS del 11 de junio de 2018 (foja 3 al
5), los profesionales de la Subdireccidn de Supervisién determinaron que se estaria
presentando un incumplimiento a la finalidad de la afectacidn en uso oforgoc;lg
por COFOPRI, derivando todo lo actuado a esta Subdireccion para que sed
evaluado el presente procedimiento de extincion en uso.

Con base a lo informado por la Subdireccion de Supervision y en atencion a las
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inspecciones técnicas efectuadas, esta Subdireccion emitid fa Resolucidn n.°
0044-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de febrero de 2019 (fojas 113 af 115), la cual
dispuso la inscripcion de dominio y extincién de la afectacion en uso a favor del
Estado.

Posteriormente, “el aofectatario” a través del documento s/n ingresado a esta
Superintendencia el 8 de marzo de 2019 (fojas 120 al 141), interpuso Recurso de
Reconsideracién contra la Resolucion n.° 0044-2019/5BN-DGPE-SDAPE conforme
al Articulo 220° del TU.O. de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, el mismo que fue resuelto mediante Resolucidn Ne 0199-
2019/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de abril de 2019 (fojas 144 y 145) la cual declard
infundado el recurso presentado.

Se tiene, que “el aofectataric” a través del documento s/n ingresado a esta
Superintendencia el 20 de junio de 2019 (fojas 157 al 161}, interpuso Recurso de
Apelacion contra la Resolucion n.° 0199-2019/SBN-DGPE-SDAPE, el mismo que fue
resueltfo mediante la Resolucidn n® 087-2019/SBN-DGPE del 25 de julio de 2019
{fojas 171 al 175), la cual declard la nuidad de la resolucidn impugnada,
retrotrayendo el procedimiento exiincién de la afectacion en uso contenido en el
Expediente N° 579-2018/SBNSDAPE, con la finalidad que la Subdireccién de
Administracion de Patimonio Estatal emita un nuevo informe técnico legal,
acorde con normatividad pertinente; por las consideraciones expuestas en la
mismal.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por esta Direccién, la SDAPE
procediéd a evaluar la documentacion presentada por “el afectatario” mediante
el esciito s/n recepcionado el 10 de sefiembre de 2018 (fojas 33 al 48).
informacion adicional remitida en respuesta al Oficio n.° 7677-2018/SBN-DGPE-
SDAPE del 22 de agosto de 2018 (foja 32) y del cual se detalld entre ofros
documentos, los siguientes: T} Carta Notarial del 23 de enero de 2018 (fojas 37 al
41); i) Copia del descargo del 27 de enero de 2018 (foja 42); iil) Copia certificada
de la denuncia del 23 de enerc de 2018 (fojas 43 y 44); iv) Fotografia de la
fachada de "el predio” (foja 45), v) Disposicion Fiscal n° 01 (fejas 46 al 52);
vi) Resolucién numero uno del 14 de mayo de 2018 (fojos 54 y 55); vy, vii)
presupuesto de materiales y fotografias (fojas 60 al 68).

. Asimismo se considerd adicionalmente en dicha evaluacidn la documentacion

presentada en el recurso de reconsideracion recepcionado el 8 de marzo de
2019 {fojas 120 al 141}, detalldndose enire ofros documentos los siguientes: 1)
Copia de Acta de Conciliaciéon n°® 0098-2018-CC-CEJUSOP del 26 de diciembre
del 2018 {fojas 124 y 125); i} Copia del cargo del Exp. 00093-2019-0-3004-JR-CI-01
del 14 de febrero de 2019 (foja 124); iii) Escrito del 18 de julio de 2018 dirigido a la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador (foja 128); iv) Nofificacién de papeleta
de imputacion n® 0001538 del 16 de agosto de 2018 (foja 129). v) Resolucidn Sub
Gerencial n°® 5766-2018-SGLAITSE-GDEE/MVES del 3 de octubre de 2018 (fojas 130
y 131}: vi) Carta Notarial del 24 de abril de 2018 dirigida ol ex-secretario General
de la Junta Directiva (fojas 140 al 141).

. La SDAPE, luego de evaluar los argumentos de los descargos y de lo

documentacion presentada por “el afectatario”, determind que no se cumplié
con destinar “el predio” a "uso comunal”, puesto que sobre el predio” se viene
readlizando actividades lucrativas, como la de "Cochera”. Ahora bien, no resulta
argumento vdlido, sefialar que se redlizaron acciones para la recuperacion de “el
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predio”, cuando es “el afectatario™ quien permitid el ingreso y permanencia de la
persona quien actualmente ocupa “el predio”, mas aun gue no se permite
realizar un uso o servicio publico o en su defecto, destinarlo para fines sociales,
culturales y/o deportivos, conforme lo regula la normatividad del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

Con base en ello, en fecha 03 de diciembre de 2019, se emitié 1a Resolucion
N° 1366-2019/SBN-DGPE-SDAPE ( en adelante “la Resolucion”) la cual resolvid:

“{...)

PRIMERO: Disponer lo INSCRIPCION DE DOMINIO a favor del Estado,
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, del predio
de 407,00 m?, ubicado en el Lote 1, manzana “M" Grupo Residencial 15, Sector
Segundo, Pueblo Joven Villa £ Saivador, distito de Villa El Salvador, provincia y
departamento de Lima, inscrito en la parfida © P03218384 del Registro de Predios
de Lima, Zona Regisiral n.° IX - Sede Lima, por los fundamentos expuestos en fa
presente resclucion. .

SEGUNDO: Disponer o EXTINCION DE LA AFECTACION EN USO otorgada o
PUEBLO JOVEN VILLA EL SALVADCR - SECTOR SEGUNDO GRUPO RESIDENCIAL 15
por incurnplimiento de lo finalidad a favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, respecto de predio descrito en
el articulo primero, conforme @ las consideraciones expuestas en la presente
Resolucién, reasumiendo el Estado o administracion del mismo {...)".

Mediante notificacion N° 03085-2019SBN-GG-UTD, de fecha 09 de diciembre
de 2019, se puso en conocimiento a “la administrada” el contenido de “la
Resolucion”, siendo nofificado en fecha 13 de diciembre del 2019.

. Con escrito s/n, € dia 03 de enero del 2020, “la administrada” interpuso

recurso de apelacién (S.. N° 00171-2020) contra “la Resolucion” baijo los’
siguientes argumento que exponemos de manera sucinta a continuacién:

« Sefala que existe un error de derecho por cuanto no se ha
cumplido a cabalidad con lo ordena por esta direccion, ya que
la SDAPE solo ha reducido su actuacion a emitir un nuevo
informe técnico legal y enumerar las pruebas aportadas por “la
administrada” en su recurso de reconsideracion, lo cual ha
conducido a una incorrecta aplicacidon del mandato del
superior jerdrquico.

» Se tiene que en la resolucion n® 0044-2019/SBN-DGPE-SDAPE se
expidi®d el 11 de febrero de 2019 tfodas las actuaciones
realizadas por vuestra instancia y analizadas en la resolucién n®
087-2019/SBN-DGPE del 25 de julic de 2019 son previas al 11 de
febrero de 2019 y que fueron objeto de pronunciamiento, por
cuanio se indica nuevo informe legal por las consideraciones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion, se
tiene que cumplir también con corregir todos los vicios
apreciados por el superior jerarquico.

¢ En el considerando 32 en la resolucion n® 087-2019/SBN-DGPE del
25 de julio de 2019 se sefala un cuarto vicio gue también llevo a
la nulidad de la resoiucidon administrativa numero 0044-2019/SBN-
DGPE del 25 de julio de 2019 se ha observado que la SDAPE no
ha desvirtuado cada uno de los documentos presentados por
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“el administrado”, hecho que se ha vuelto a suscitar en la
emisidn de "la Resolucion'.

1.15. Con Memorando N° 4184-2019/5SBN-DGPE-SDAPE de fecha 29 de octubre de

2.1

22

3

2.4

2019, la "SDAPE" remitidé el recurso de apelacion acompafado de sus
respectivos actuados o esta Direccidon, a fin de emitir la resolucidn
correspondiente,

1. ANALISIS:

El articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrative General (TUO de la LPAG), sehala que el ejercicic de
contradiccion se verifica a fravés de los recursos administrativos, siendo uno de
ellos el recurso de apelacién, que se interpone cuando la impugnaciéon se
sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidic el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico!.

El numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, dispone que en el
termino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberdn resolverse en el plazo de freinta (30) dias, “la administrada”
presentd su recurso de apelacién en fecha 03 de enero del 2020 (S.I. N° 00171-
2020}, enconirandose denfro del plazo, asimismo verificado el cumplimiento
de los requisitos del escrito, previstos en el articulo 124°, corresponde a la
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal “DGPE" resolver como segunda
instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos administrativos
emitidos por las Subdirecciones a su cargo. de conformidad con o
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA
(en adelante el ROF de la SBN).

Del procedimiento de extincién de afectacién en uso

El procedimiento administrativo de extincién de la afectacién en uso, se
encuentra regulado en el numeral 3.12) y siguientes de la Directiva n.° 005-
2011/SBN y sus modificaciones, denominada “Procedimientos para el
Otorgamiento y Extincion de la Afectacidén en Uso de Predios de Dominio
Privado Estatal, asi como para la Regularizacidn de Afectaciones en Uso de
Predios de Dominio PUblico"? {en adelante “la Directiva”).

En ese sentido, el numeral 3.12) de “la Directiva”, sefiala que el inicio del
procedimiento administrativo de extincion de la afectacidn en uso, se
produce con la inspeccion técnica intempestiva que la entidad propietaria o
administradora del predio, a través de la unidad orgdnica competente3,
efectua sobre el predio afectado en uso a fin de determinar la situacion fisica
y legal del mismo, asi como su adecuada utilizacién y cautela de acuerdo
con los fines para los que fue afectado; con excepcidn de la extincién por la
causal de renuncia, el cual constituye un procedimiento que inicia de parte.

Articuto 220° del TVO de lo LPAG - Recurio du Apulacidn,
? Aprobado por Resclucién n® 050.2011/SBN. pubiicada en el diann oficial "El Peruans”, e 17 de agosto de 2011
? Tratandose do predios del Eslado bajo admmsiracién de 1a SBN, ol imcio del citado procedimiento estard a cargo dola 3OS

@
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Las causales de extincidn se encuentran reguladas en el articulo 105° de el
Reglamento” y desarroliadas en el numeral 3.13) de “la Directiva”, tales como: a)
incumplimiento y/o desnaturalizacién de su finalidad: b) renuncia a la
afectaciéon en uso; ¢) extincién de la entidad afectataria; d) destruccion del
bien; e) consolidacién de dominio; f) cese de la findlidad; g) ofras que
determine por norma expresa. A ello, se debe agregar, aquéllas obligaciones
que emanan del titulo de afectaciéon en uso (acto administrativo).

De los argumentos de “ia administrada™

246

27

2.9

Se tiene que en la Resolucidon N° 087-2019/SBN-DGPE, expedida en fecha 25
de julio de 2019 se ha procedido a declararia nulidad de la Resolucion N° 044-
2019/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de febrero de 2019 emitida por la SDAPE, por un
defecto en la motivacién, es decir no se ha habria desvituado cada una de
los documentos presentados por "el administrado”, de lo cual se infiere que no
se habria evaluado adecuadamente los descargos, con lo cual las fichas
técnicas no habrian producido suficiente certeza, y por lo tanto no constituird
un respaldo suficiente a la declaraciéon de improcedencia del recurso de
reconsideracion.

Por ello, es materia de la presente evaluar si efectivamente la SDAPE ha
cumplido con retrofraer el procedimiento hasta la emision de la fecha
técnica, y por ende haber merituado los documentos ofrecidos en sus
descargos “el administrado”, toda vez que esta direccién en la anterior
actuacidon no se declard sobre el recurso de apelacion planteado por el
administrado, si no que procedid al control formal sobre el procedimiento.

Corre a fojas 182 de los actuados administratives. el informe Técnico Legal N°
2369-2019/SBN-DGPE-SDAPE, emitido en fecha 03 de diciembre del 2019 en la
cual se concluye:

“ {...) Disponer la extincién de la afectacién en uso otorgada a Pueblo
Joven Villa El Salvador - Sector Segundo Grupo Residencial 15 por

. incumplimiento de la finalidad a favor del estado representado por la

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales respecto al de 407,00
m2., ubicado en el lote 1, manzana “M" grupo residencial 15, Sector
Segundo Pueblo Joven Villa Bl Salvador, distrito de Villa El Salvador,
provincia y departamento de lima, inscrito en la partida n® P03218384
del Registro de Predios de Lima, Zona Registral n® IX- Sede Lima".

Ahora bien, en el considerando 18y 19 de “la resolucién” apelada se tiene:

18. Gue. con el fin de dar cumplimiente a lo dispuesto por [a Direccion de Gestidn
del Patrimonio Estatal [DGPE} en la Resolucion n® 087-2019/SBN-DGPE del 25 de julio
de 2019, esta Subdireccion procedid a evaluar la documentacion presentada por
“el afectatario” medianie el escrito s/n recepcionado el 10 de setiembre de 2018
{fojas 33 al 68), informacidn adicional remitida en respuesta al Oficio n.® 7677-
2018/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de agosto de 2018 [foja 32} y del cual se detalld entre
ofros documentos, los siguientes: 1) Carta Notarial del 23 de enero de 2018 (fojas 37
al 41); i) Copia del descargo del 27 de enero de 2018 (foja 42); lif) Copia cerlificada
de Ia denuncio del 23 de enero de 2018 (fojas 43 v 44); v) Fotografio de la fachada
de “el predio” (foja 45), v) Disposicion Fiscal n° 01 {fojas 46 al 52); vl) Resolucién
nomero uno del 14 de mayo de 2018 (fojas 54 y 55); v. vil) presupuesto de materiales
y folografias (fojas 60 al 68).
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19. Que, asimismo se considerd adicionalmente en dicha evaluacidon la
documentacidn presentada en el recurso de reconsideracion recepcionado el 8 de
marzo de 2019 {fojas 120 al 141}, detalldndose entre otros documentos los siguientes:
i) Copia de Acta de Conciliacion n° 0098-2018-CC-CEJUSOP del 26 de diciembre
del 2018 {fojas 124 y 125); i) Copia del cargo del Exp. 00093-2019-0-3004-JR-CI-01 del
14 de febrero de 2019 (foja 124); i) Escrito del 18 de julio de 2018 diigido a la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador [foja 128); iv) Notificacion de papeleta de
imputacion n® 0001538 del 16 de agosto de 2018 (foja 129), v) Resolucién Sub
Gerencial n® 5766-2018-SGLAITSE-GDEE/MVES del 3 de octubre de 2018 {fojas 130 v
131): vi) Carta Notarial del 24 de abril de 2018 dirigida al ex-secretario General de la
Junta Directiva {fojas 140 al 141},

2,10 Es menester sehalar, que si bien es cierto que las actuaciones de la
administracion deben ser motivadas, estas deben atravesar por el proceso de
recoleccion de los datos, los que generaran las fichas técnica que a su vez
sustentaran los informes, sobre los cuales se aplicara el supuesto de hecho
contenido en la norma, dando ello lugar al razonamiento e incorporacion de
las pruebas, para asi generar el acto administrativo.

2.11 Se tiene que para que una resolucion se encuenire debidamente justiciada,
es decir motivada, la doctrina sefiala que: "Si las premisas facticas y las
normativas cumplen con las condiciones requeridas, esto es, han sido
comectamente seleccionadas, podra considerarse el razonamiento justificado
externamente y si la conclusion se deriva légicamente de esas premisas, gozard
también de justificacion interna (...}4".

En ese orden, se tiene que de las inspecciones oculares realizadas sobre “el
predio”, se ha observado que este viene siendo posesionado por terceras
personas (Janina Esther Chavarry Espinoza) dicha posesidn fue avalada por “el
administrado” hecho que se desprende del alquiler redlizado por el
administrado” sobre “el predio”, asimismo se encontrd vehiculos dentro del
referido bien inmueble, ya gue dentro de el mismo funcionaba una cochera
de autos, es decir se ejercia una actividad lucrativa sobre el mismo.

Con base a ello, se liene que dichos hechos configuran una causal de
extincion la que se encuentra regulada en el articulo 105° de “el Reglamento" y
desamolladas en el numeral 3.13) de “la Directiva", es decir se viene
incumpliendo la finalidad para la cual fue otorgada “el predio”. Por lo tanto, se
advierte que la SDAPE ha procedido a evaluar la documentacion asi como los
argumentos que ofrecid en sus descargos “el administrado”, arrlbando a ias
conclusiones que se observan de los actuados administrativos.

2.14 En ese contexto, de la documentacion presentada por "“el administrado”,
concermiente a las acciones de recuperacion de “el predio” se advierte que
las cartas notariales, y as citaciones a los acuerdos de conciliacion, de ellos se
desprende que estas acciones se vienen realizando con posterioridad a las
acciones que viene desplegando la $BN sobre “el predio”. Elic por cuanto, las
obligaciones del afectatario para con “el predio” son de ejecuciéon continua,
aunado a ello, el afectatario cuenta con las facultades de administraciéon y
recuperacién en casos “el predio" sea ocupado por terceros.

4 FERRER, Jordi. “Apuntes Sobre Ef Concepto Do Motvacion Do Las Docistones Judiciales™. lsonomea 2001 abié N 34,
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2.15 Por consecuencia, no habiendo argumento o medio probatorio que desvirtué
los argumentos emitido por la SDAPE en “la resolucidn”, corresponde ratificar
lo seRalado en “la Resolucién”, debiendo inscribir “el predio” bajo titularidad
del Estado.

. RECOMENDACIONES:

3.]. Se recomienda, remitir las copias de los actuados a la procuraduria publica
de estas Superintendencia, para que evalué las acciones legales que
corresponde.

V. CONCLUSIONES:

4.1. Por las razones expuestas, se recomienda declarar INFUNDADO el recurso de
apelacién presentado por PUEBLO JOVEN VILLA EL SALVADOR - SECTOR 02,
GRUPO 15 representado por: José Luis Gutiérrez Marga, contra “la Resolucion™,
dandose por agotada la via administrativa.

Abogado egistro CAL N° 63048

/osMﬁﬁl ARDENAS VALDEZ
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